REGULAMENTO DA UNIDADE LOCAL DE PROTEGAO CIVIL DA FREGUESIA DE QUELFES
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Preambulo

O territério da freguesia de Quelfes encontra-se sujeito a diversos riscos de origem natural, tecnoldgica
ou mista, que, com maior ou menor probabilidade de ocorréncia, apresentam potencial para causar

danos a pessoas, animais, bens e ambiente.

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua redacéo atual, as Juntas de
Freguesia tém o dever de colaborar com os Servigos Municipais de Prote¢éo Civil, no &mbito das suas
atribuicdes e competéncias, préprias e delegadas, designadamente através da promogao de agdes em
matéria de prevencdo e avaliagao de riscos e vulnerabilidades, sensibilizagéo e informagao publica, e
apoio a gestdo de ocorréncias, conforme previsto no respetivo plano municipal de emergéncia de

protecao civil e nos planos municipais especiais de emergéncia de protegao civil.

Também o Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na sua atual redagao, reforca as atribuicbes das juntas de freguesia e do seu presidente em matéria de
protecao civil. No primeiro caso, evidenciando a sua competéncia material de colaborar com a autoridade
municipal de protecao civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe; e, no segundo, a
sua competéncia em colaborar com outras entidades no dominio da prote¢éo civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos de emergéncia e programas estabelecidos, designadamente em operagdes de

socorro e assisténcia na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

Mais recentemente, a Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva 2030, aprovada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto, veio preconizar a melhoria dos niveis
de coordenagdo operacional ao nivel das freguesias e a criagdo de Unidades Locais de Protegao Civil
(ULPC).

De acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 43.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redagédo dada
pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, as ULPC podem existir por determinagdo da Comissdo Municipal
de Protecao Civil (CMPC), ou, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua

redacdo atual, por deliberacdo das juntas de freguesia, mediante parecer vinculativo daquela Comisséo.

Discutida a pertinéncia da existéncia de uma ULPC na freguesia de Quelfes, na reuni@o de executivo
realizada no dia 13 de fevereiro, foi aprovado, por unanimidade, a sua criag&o, cuja proposta relativa a
respetiva constituicio e tarefas mereceu o parecer positivo da CMPC, tendo assim sido deliberado pela

Assembleia de Freguesia de Quelfes, na sua reunido de dia XX.
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Artigo 1.°

Legislacdo habilitante

1— O Regulamento Interno da Unidade Local de Protegéo Civil da Freguesia de Quelfes é elaborado ao
abrigo do disposto no n.° 7, do artigo 112.° e 241.° da Constituicdo Portuguesa; no artigo 43.° da Lei n.°
2712006, de 3 de julho, na redagéo dada pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto; nos artigos 7.° € 8.° da Lei
n.° 65/2007, de 12 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril; e non.°1

dos artigos 16.° e 18.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O presente Regulamento visa definir a organizagéo, o enquadramento institucional e operacional da
Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia de Quelfes, doravante designada ULPC de Quelfes, e
determina as competéncias do Presidente da Junta de Freguesia, concretizando a alinea o) don.° 1 do
artigo 18.° da Lei n. ° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 3.°
Ambito

1— A Protegao Civil no territorio da freguesia de Quelfes compreende as atividades desenvolvidas pela
Junta de Freguesia de Quelfes e pelos cidad@os, e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe que ocorram
em territério municipal, de atenuar os seus efeitos, e proteger, socorrer e assistir as pessoas e outros
seres vivos e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram e apoiar a reposi¢do da normalidade

da vida das pessoas nas areas afetadas dentro deste territorio.

2 — A ULPC de Quelfes visa a coordenagéo e execugao de agdes no ambito da Protegao Civil ao nivel

local, integrando-se nos estritos termos da Lei, na estrutura municipal.

Artigo 4.°
Principios
Sem prejuizo no disposto na constituicéo e na lei, as atividades da ULPC de Quelfes, séo orientadas
pelos seguintes principios:
a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecugao do
interesse publico relativo a protegéo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga
interna e da salde publica, sempre que estejam em causa ponderagdes de interesses, entre

si conflituantes;
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O principio da prevencao, por for¢a do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem
ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as
suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel;

O principio da precaugdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de
diminuigao do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade, associando a
presungdo de imputacéo de eventuais danos a mera violagdo daquele dever de cuidado;

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de protegdo civil de nivel
superior s6 deve intervir se e na medida em que os objetivos da protegao civil ndo possam ser
alcangados pelo subsistema de protegao civil imediatamente inferior, atenta a dimenséo e a
gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a proteg&o civil constitui
atribuicdo do Estado, das regiées autbnomas e das autarquias locais e dever dos cidadéos e
de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da coordenacdo, que exprime a necessidade de assegurar, sob orientagdo do
Governo, a articulagdo entre a definicdo e a execugéo das politicas nacionais, regionais,
distritais e municipais de prote¢éo civil;

O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional;

O principio da informagéo, que traduz o dever de assegurar a divulgagdo das informagdes
relevantes em matéria de protegéo civil, com vista a prossecugéo dos objetivos fundamentais

da protegéo civil.

Artigo 5.°
Objetivos

Sao objetivos fundamentais da Protegéo Civil Local:

a)

Prevenir, no territdrio da freguesia, os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe deles resultantes;

Atenuar, no territorio da freguesia, os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior;

Dentro das competéncias previstas legalmente, auxiliar, no territorio da freguesia, no socorro
e assisténcia a pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico, na area da freguesia;

Apoiar, no territdrio da freguesia, a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas afetadas

por acidente grave ou catastrofe.
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Artigo 6.°

Dominios de atuagao

2 - A atividade de protecdo civil local exerce-se nos seguintes dominios:

a)
b)

Levantamento, previséo, avaliagdo e prevengao dos riscos coletivos;

Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

Informagdo e formagédo das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de
autoprotegéo e de colaboragao com as autoridades;

Planeamento de solugbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagéo de
socorro e de assisténcia, bem como a evacuacgdo, alojamento e abastecimento das
populagdes presentes na freguesia;

Inventariagao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
da freguesia;

Estudo e divulgagao de formas adequadas de protegao dos edificios em geral, de monumentos
e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagbes de
servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no territério da
freguesia;

Previséo e planeamento de a¢des atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas

por riscos no territorio da freguesia.

Artigo 7.°
Missao

No &mbito das politicas de protegéo civil, a ULPC de Quelfes colabora com o Servico Municipal de

Protecdo Civil de Olh&o, designadamente através da promogao de agdes em matéria de:

a)
b)

c)

Prevencéo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;
Sensibilizagao e informag&o publica;
Apoio a gestao de ocorréncias, conforme previsto no respetivo plano municipal de emergéncia

de protecdo civil e nos planos municipais especiais de emergéncia de protecao civil.

Artigo 8.°

Constituicao

1— A ULPC de Quelfes é constituida por:

O Presidente da Junta de Freguesia, que preside, ou, o seu substituto legal, em caso de justo
impedimento;

O Coordenador Operacional ;

0O Vice -Coordenador Operacional;

Os colaboradores da Junta de Freguesia nomeados para as fungdes;
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Os voluntarios.

2 — Os elementos da ULPC de Quelfes sao designados pelo Presidente da Junta de Freguesia.

Artigo 9.°
Competéncias da ULPC

1 — As competéncias da ULPC de Quelfes séo as atribuidas pelo Servigo Municipal de Prote¢éo Civil

de Olhdo que se revelem adequadas a realidade e dimenséo da freguesia de Quelfes e da zona

geografica definida para a sua atuagado, designadamente as seguintes:

a)

Executar a politica municipal de Protegcdo Civil, nomeadamente prevencéo, preparacao,
resposta e recuperagdo a acidentes graves ou catastrofes, promovendo a protegao e auxilio
no socorro das populagdes, dos bens e do patriménio na freguesia de Quelfes;

Criar mecanismos de articulagdo e colaboragdo com todas as entidades publicas e privadas
que cooperam no Sistema de Protegao Civil;

Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe deles resultantes;
Auxiliar no socorro e assisténcia a pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposi¢ao da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave
ou catastrofe, sempre que necessario, em estreita colaboragdo com outras entidades e
agentes de Protegéo Civil;

Promover, em articulagdo com o Servigo Municipal de Protegéo Civil, agdes de sensibilizagao
das populagdes e informagéo no seu dominio;

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e recursos de Protegao Civil

existentes na freguesia de Quelfes.

Artigo 10.°
Competéncias do presidente da ULPC

Compete ao presidente da ULPC de Quelfes:

a)
b)

Zelar pelo cumprimento das atribui¢des da ULPC da respetiva Junta de Freguesia;

Convocar e presidir as reunides da ULPC, promovendo a cooperagdo entre os diferentes
elementos que a compdem;

Coordenar a elaboragdo do relatério anual e promover a preparagao/conducdo e treino
periddico dos respetivos intervenientes;

Contribuir para o cumprimento da legislagdo da seguranga relativa a varios riscos
inventariados, oficiando para o efeito aos 6rgdos competentes;

Promover a execucao das agdes decorrentes dos acordos de cooperagdo estabelecidos;

Promover reunides periédicas da ULPC;
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g) Promover campanhas de sensibilizagéo e divulgagédo publica sobre medidas preventivas;

h)  Coordenar a elaboragéo do relatério anual de atividade de protegao civil;

i) Sensibilizar, em sintonia com 0 SMPC, todos os agentes, publicos ou privados, com sede na
freguesia, para as responsabilidades da protegao civil;

) Colaborar com 0 SMPC na atualizagao da base de dados de meios e recursos;

k)  Contribuir para a formacg&o continua dos elementos da ULPC a que preside.

Artigo 11.°
Voluntarios
1 — A selegdo dos voluntarios sera efetuada pela Junta de Freguesia de Quelfes, respeitando os
seguintes critérios:
a) Os voluntarios tém que merecer a confianga da Junta de Freguesia;
b) Tém que ser possuidores de idoneidade inquestionavel;
c) Nao podem ter sido condenados por crimes de fogo posto ou ofensas;
d) Tém que ser conhecedores do territorio da freguesia;
e) Devem ser maiores de 18 anos.
2 — Cabe a ULPC de Quelfes assegurar a respetiva formag&o a ministrar aos voluntarios que se alistem
para este fim.

3 — Os voluntarios beneficiam de seguro de acidentes pessoais de acordo com a legislagéo em vigor.

Artigo 12.°

Principios que enquadram voluntariado
1 — O voluntariado obedece aos principios da solidariedade, da participagdo, da cooperagdo, da
complementaridade, da gratuitidade, da responsabilidade e da convergéncia.
2 — O principio da solidariedade traduz-se na responsabilidade de todos os cidadaos pela realizagao
dos fins do voluntariado.
3 — O principio da participagéo implica a intervengao das organizagdes representativas do voluntariado
em matérias respeitantes aos dominios em que os voluntarios desenvolvem o seu trabalho.
4 — O principio da cooperagdo envolve a possibilidade de as organizagbes promotoras € as
organizagoes representativas do voluntariado estabelecerem relagdes e programas de acéo concertada.
5 — O principio da complementaridade pressupde que o voluntario ndo deve substituir os recursos
humanos considerados necessarios a prossecugdo das atividades das organizagbes promotoras,
estatutariamente definidas.
6 — O principio da gratuitidade pressupde que o voluntario ndo é remunerado, nem pode receber

subvengdes ou donativos, pelo exercicio do seu trabalho voluntario.
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7 — O principio da responsabilidade reconhece que o voluntario € responsavel pelo exercicio da
atividade que se comprometeu realizar, dadas as expectativas criadas aos destinatarios do trabalho
voluntério.

8 — O principio da convergéncia determina a harmonizagédo da agdo do voluntario com a cultura e

objetivos institucionais da entidade promotora.

Artigo 13.°

Identificacao
Os elementos da ULPC de Quelfes, quando integrados em atividades de protegédo civil, deverdo
apresentar-se devidamente identificados com um colete, ostentando o logétipo da Junta de Freguesia

de Quelfes e a designagéo da ULPC de Quelfes.

Artigo 14.°
Aprovacao do regulamento
O regulamento da ULPC de Quelfes foi submetido a parecer prévio do SMPC e da CMPC de Olh&o,

complementando a legislacao em vigor.

Artigo 15.°
Entrada em vigor
O presente regulamento, depois de aprovado em Assembleia de Freguesia, entra em vigor 15 dias apos

a sua publicagéo.



